
Comune di Carloforte
Provincia del Sud Sardegna

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 13 del  01/04/2021
Adunanza ORDINARIA – Prima convocazione – Seduta Pubblica.

OGGETTO:  VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO E APPROVAZIONE 
DELE TARIFFE TARI: ANNO 2021.

L’anno  duemilaventuno addì  uno del  mese  di  aprile alle  ore 17:25 nella  sala  delle 
adunanze consiliari, è stato convocato previa l'osservanza di tutte le formalità di legge e si  
è riunito il Consiglio Comunale.

PUGGIONI SALVATORE
DI BERNARDO ELISABETTA
ROMBI STEFANO
CURCIO AURELIANA
STRINA ANGELA MARINA
VERDEROSA GIOVANNI
GROSSO GIANFRANCO
ROMBI CESARE
GRANARA FRANCESCO
PENCO GIANLUIGI
PALA MASSIMO
MAGAI AURELIANA
RIVANO LORENZO
BIGGIO CESARE
BORGHERO ATTILIO
LUXORO CESARE
FROLDI MARIANO

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Assente
Assente
Assente
Assente

PRESENTI N. 12 ASSENTI N. 5

Partecipa il SEGRETARIO MARCELLO MARCO.

Il SINDACO nella sua qualità di Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti e 
quindi la piena validità della riunione, dichiara aperta la seduta.

Sono nominati scrutatori i Consiglieri: Aureliana Magai e Massimo Pala.

Uditi gli interventi riportati nel verbale integrale di seduta a cui si rimanda

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione è stato acquisito il parere 
di regolarità tecnica e contabile, riportati con firma digitale
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Il  Sindaco con votazione espressa per alzata di  mano, pone ai voti  l'ordine del giorno 
specificato nella proposta n. 423 del 03.03.2021, avente oggetto:  VALIDAZIONE PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO E APPROVAZIONE DELE TARIFFE TARI: ANNO 2021., 
allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale.

L'esito della votazione accertato è il seguente:

VOTANTI: N. 12

Favorevoli 12
Astenuti 0
Contrari 0

Visto l'esito della votazione il Consiglio Comunale

DELIBERA

Di approvare la proposta n. 423 del 03.03.2021 corredata dai pareri previsti dalle vigenti 
norme riportati con firma digitale.

Con  separata  votazione  ed  esito  analogo,  il  presente  punto  viene  dichiarato 
immediatamente esecutivo .

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.

IL SINDACO
PUGGIONI SALVATORE

IL SEGRETARIO
MARCELLO MARCO
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Comune di Carloforte
Provincia del Sud Sardegna

Proposta n° 423 del 03.03.2021

OGGETTO: VALIDAZIONE  PIANO  ECONOMICO  FINANZIARIO  E  APPROVAZIONE 
DELE TARIFFE TARI: ANNO 2021.

Su proposta dell 'Assessore al Bilancio  – Dott. Stefano ROMBI

VISTI

- l’articolo 1, commi da 639 a 703 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che ha introdotto a partire dal 1°  

gennaio 2014, la nuova TARI, la tassa sui rifiuti sostitutiva dei precedenti prelievi applicati sino al 2013 

a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti (TARSU/TARES/TIA1/TIA2);

-l’art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2017, n. 160 ha disposto, a decorrere dall’anno 2020, 

l’abolizione dell’Imposta Unica Municipale, ad eccezione delle disposizioni  relative alla tassa rifiuti 

(TARI)

VISTI INOLTRE,

-l’art. 1, comma 1, della Legge 481/1995;

-l’art. 1, comma 527, della Legge 205/2017 che assegna all’Autorità di regolazione per l’energia, reti ed 

Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione e controllo in materia di rifiuti urbani ed assimilati, tra le 

quali specificamente:

o “…  predisposizione  ed  aggiornamento  del  metodo  tariffario  per  la  determinazione  dei  

corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di  

gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei  

capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio ‘chi inquina paga …”  

(lett. f);

o “… approvazione delle tariffe definite, ai sensi della legislazione vigente, dall’ente di governo  

dell’ambito  territoriale  ottimale  per  il  servizio  integrato  e  dai  gestori  degli  impianti  di  

trattamento …” (lett. h);

o “… verifica della corretta redazione dei piani di ambito esprimendo osservazioni e rilievi …”;

RICHIAMATE,

- la Deliberazione n. 443/2019/R/rif del 31 ottobre 2019 di ARERA, con la quale sono stati definiti i “criteri  

per il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio ed investimento del servizio integrato dei rifiuti, per  

il periodo 2018-2021”, e in particolare l’art. 6, rubricato “Procedure di approvazione”, che prevede che 

il Piano Economico Finanziario, predisposto annualmente dal gestore, secondo quanto previsto dal 

MTR (All. A – delibera n. 443/2019), sia poi validato “… dall’Ente territorialmente competente o da un 
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soggetto terzo dotato di  adeguati  profili  di  terzietà rispetto al  gestore …”,  e  quindi,  all’esito delle 

determinazioni  assunte  dallo  stesso  ente,  trasmesso  ad  ARERA che,  “…verificata  la  coerenza 

regolatoria  degli  atti,  dei  dati  e  della  documentazione  trasmessa …”,  in  caso  positivo,  procede 

all’approvazione;

– la Deliberazione n. 52/2020/rif del 3 marzo 2020 di ARERA, rubricata “Semplificazioni procedurali in 

ordine alla disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti e avvio procedimento di verifica della  

coerenza regolatoria delle pertinenti determinazioni dell’ente territorialmente competente”;

– la Deliberazione n. 238/2020/R/rif del 23 giugno 2020 recante misure straordinarie e urgenti volte a 

mitigare, per quanto possibile, la situazione di criticità e gli effetti sulle varie categorie di utenze delle 

limitazioni introdotte a livello nazionale o locale dai provvedimenti normativi adottati per contrastare 

l'emergenza da COVID_19;

– la  Deliberazione  n.  493/2020/R/rif  del  24.11.2020  recante  aggiornamenti  al  MTR  ai  fini  della 

predisposizione  del  PEF  per  l'anno  2021  con  particolare  riferimento  all'adeguamento  dei  valori 

monetari sulla base di quanto già previsto dalle precedenti deliberazioni;

DATO ATTO CHE, 

- all’attualità, nell’ambito territoriale ottimale cui appartiene il Comune di Carloforte, non risulta definito 

e/o operativo l’ente di governo d’ambito (EGATO) di cui all’art. 3 bis del decreto legge n. 138/2011, 

convertito con modificazioni dalla Legge n. 148/2011;

- nell’assenza, pertanto, le relative funzioni sono di competenza dell’Amministrazione Comunale;

PRESO ATTO CHE,

- il Piano Economico Finanziario trasmesso dal soggetto gestore ammonta ad € 1.256.085,00;

- per effetto dell’integrazione con i costi imputabili alle attività relative al servizio di gestione integrata 

dei  rifiuti  svolte  direttamente  dall’Amministrazione  Comunale  lo  stesso  ammonta 

complessivamente ad € 1.531.865,00;

- ai sensi dell’art. 6.2 della Deliberazione n. 443/2019 di ARERA il Piano Economico Finanziario è 

corredato  dalle  informazioni  e  dagli  atti  necessari  alla  validazione  dei  dati  impiegati  e,  in 

particolare, da:

a) dichiarazione resa ai sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante del soggetto 

competente alla redazione del Piano, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori 

riportati nella modulistica con i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di 

legge;

b) relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori  

desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

RILEVATO CHE,

i  competenti  Responsabili  del  Servizio  Manutenzione e Ambiente  (Sig.  Strina  Sebastiano)  e  del  Servizio 

Finanziario e Tributi  (Rag. Robuschi Rosaria) hanno verificato e attestato la completezza, la coerenza, la 

congruità  dei  dati  e  delle  informazioni  necessarie  all’elaborazione  del  Piano  Economico  Finanziario, 

relativamente agli elementi di cui agli artt. 18 (Contenuti minimi del PEF) e 19 (Modalità di aggiornamento del 

PEF) MTR; 

RICHIAMATE LE “… Linee guida interpretative per l’applicazione del comma 653 dell’art. 1 della Legge 147 
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del 2013 e relativo utilizzo in base alla delibera ARERA 31 ottobre 2019, n. 443 …” nelle quali viene dato atto 

che “…  il  nuovo metodo tariffario  per  il  servizio  integrato  di  gestione dei  rifiuti  (MTR)  prevede l’uso dei  

fabbisogni standard di cui all’art. 1, comma 653, della Legge n. 147 del 2013 come benchmark di riferimento  

per  il  costo  unitario  effettivo  del  servizio  di  gestione  dei  rifiuti  urbani,  allo  scopo  dell’individuazione  dei  

coefficienti di gradualità per l’applicazione di alcune componenti tariffarie (ART. 16)…”;

RILEVATO altresì che nella Nota di approfondimento IFEL del 23 dicembre 2019 è precisato che “…  per 

utilizzare il fabbisogno standard come benchmark di riferimento per il costo unitario effettivo del servizio di  

gestione dei rifiuti  urbani,  per ottemperare a quanto richiesto all’art.  16 della delibera 443 dell’ARERA, le  

variabili  vanno  calcolate  con  riferimento  all’annualità  2018  (ovvero  due  annualità  precedenti  quella  di  

riferimento del PEF) …”;

RICHIAMATA  l’ulteriore Nota di approfondimento IFEL, “La delibera di ARERA n. 443/2019 di avvio della  

regolazione del servizio rifiuti e il relativo Metodo Tariffario – MTR (periodo 2018 -2021), del 02.03.2020;

PRESO ATTO dei seguenti parametri e coefficienti, necessari alla definizione del Piano economico Finanziario, 

così  come analiticamente  argomentati  nella  relazione  di  accompagnamento,  la  cui  determinazione  è  nel 

concreto allocata dalla deliberazione n. 443/2019 di  ARERA in capo all’ente territorialmente competente e 

successive integrazioni intervenute con le sopracitate deliberazioni 2020:

- (b): fattore di  sharing dei proventi  derivanti  dalla vendita di materiale ed energia dai rifiuti,  che può 

assumere un valore compreso nell’intervallo tra 0,3 e 0,6 (vedi art. 2.2 MTR)

- b (1 + ʊ) : fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI, dove (ʊ) può 

assumere un valore compreso nell’intervallo tra 0,1 e 0,4, in coerenza con le valutazioni compiute ai 

fini della determinazione dei parametri  Y1,a e Y2,a di cui all’art. 16.2 (Vedi art. 2.2 MTR)

- rateizzazione (r): numero delle rate per il recupero della componente a conguaglio, determinato dall’ente 

territorialmente competente fino ad un massimo di 4; (Vedi art. 2.2 MTR)

- (Xa):  coefficiente  di  recupero  della  produttività,  determinato  dall’ente  territorialmente  competente, 

nell’ambito dell’intervallo di valori compreso fra 0,1% e 0,5%;(Vedi art. 4.3 MTR)

- (QLa):  coefficiente per  il  miglioramento previsto della qualità e delle caratteristiche delle prestazioni 

erogate agli utenti, che può assumere un valore nei limiti della Tabella 4.4 MTR;

– (PGa):  coefficiente  per  la  valorizzazione di  modifiche del  perimetro  gestionale  con riferimento ad 

aspetti tecnici e/o operativi, che può assumere un valore nei limiti della Tabella 4.4. MTR;

– (C19) Coefficiente per l'emergenza COVID_19;

–  coefficiente di gradualità (1 + ya)  dato dalla seguente somma: Ya = y1a + y2a + y3  (Vedi art. 16 

MTR), dove

Ø y1,a _ Valutazione rispetto agli obiettivi RD%

Ø y2,a _ Valutazione rispetto all’efficacia dell’attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo

Ø y3,a _ Valutazione rispetto alla soddisfazione degli utenti del servizio:

VISTO  l’art. 1, comma 652 della Legge 27 dicembre 2013, a mente del quale “… Il comune, in alternativa ai  

criteri di cui al comma 651 e nel rispetto del principio "chi inquina paga", sancito dall'articolo 14 della direttiva 

2008/98/CE  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio,  del  19  novembre  2008,  relativa  ai  rifiuti,  può 

commisurare la tariffa alle quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie, in relazione  

agli usi e alla tipologia delle attività svolte nonché al costo del servizio sui rifiuti. Le tariffe per ogni categoria o  
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sottocategoria  omogenea  sono  determinate  dal  comune  moltiplicando  il  costo  del  servizio  per  unità  di 

superficie  imponibile  accertata,  previsto  per  l'anno  successivo,  per  uno  o  più  coefficienti  di  produttività  

quantitativa e qualitativa di rifiuti. Nelle more della revisione del regolamento di cui al decreto del Presidente 

della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158, al  fine di  semplificare l'individuazione dei coefficienti  relativi  alla  

graduazione  delle  tariffe  il  comune  può  prevedere,  per  gli  anni  a  decorrere  dal  2014  e  fino  a  diversa  

regolamentazione disposta dall'Autorità di regolazione per energia, reti e ambiente, ai sensi dell'articolo 1, 

comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, l'adozione dei coefficienti di cui alle tabelle 2, 3a, 3b, 4a e  

4b dell'allegato 1 al citato regolamento di cui al  decreto del Presidente della Repubblica n. 158 del 1999, 

inferiori ai minimi o superiori ai massimi ivi indicati del 50 per cento, e può altresì non considerare i coefficienti  

di cui alle tabelle 1a e 1b del medesimo allegato 1 …”;

RICORDATO che nel territorio comunale il servizio di gestione dei rifiuti solidi urbani è gestito in appalto con 

gara di evidenza pubblica;

CONSIDERATO, inoltre, l’art. 1 della Legge 147/2013 (Legge di Stabilità 2014), e nello specifico:

- il comma 653, a mente del quale “… A partire dal 2018, nella determinazione dei costi di cui al comma 654, il  

comune deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard …”

- il comma 654 ai sensi del quale “… In ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di  

investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto 

legislativo  13  gennaio  2003,  n.  36,  ad  esclusione  dei  costi  relativi  ai  rifiuti  speciali  al  cui  smaltimento  

provvedono a proprie  spese i  relativi  produttori  comprovandone l'avvenuto trattamento  in  conformità  alla  

normativa vigente ...”;

- il comma 683, in base al quale “…Il consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme 

statali per l'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del  

servizio  di  gestione dei  rifiuti  urbani,  redatto  dal  soggetto  che svolge il  servizio  stesso ed approvato dal  

consiglio comunale o da altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia …”;

EVIDENZIATO che l’importo complessivo del Piano Finanziario risulta essere: € 1.531.865,00;

VISTO l’articolo 64 del Regolamento TARI, il quale demanda al Consiglio Comunale, in sede di determinazione 

delle relative tariffe, la decisione in merito alle seguenti agevolazioni:

a) agevolazioni per soggetti in difficoltà economica con un reddito (ISEE) pari o inferiore ad € 5.000,00 : 

riduzione del 100% nella parte fissa e nella parte variabile;

b) agevolazioni per nuclei famigliari aventi al loro interno studenti universitari fuori sede;

PRESO ATTO  che tali agevolazioni, ai sensi dell’articolo 1, comma 660, della legge n. 147/2013, possono 

essere poste a carico delle tariffe TARI o, in alternativa, finanziate a carico del bilancio attraverso specifiche 

autorizzazioni di spesa;

RITENUTO di stabilire, per l’anno 2021, le seguenti agevolazioni:

a) agevolazioni per soggetti in difficoltà economica con un reddito (ISEE) pari o inferiore ad € 5.000,00 : 

riduzione del 100% nella parte fissa e nella parte variabile;

b) agevolazioni per nuclei famigliari aventi al loro interno studenti universitari fuori sede;

il cui costo di €. 30.000,00  viene finanziato con specifiche autorizzazioni di spesa la cui copertura è prevista al 

Cap. 173900 del bilancio di previsione finanziario 2021 sufficientemente capiente;

VISTO il Piano economico finanziario allegato alla presente, dal quale emergono costi complessivi relativi al 
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servizio di gestione integrata dei rifiuti per l’anno 2021 di  € 1.531.865,00; così ripartiti:

COSTI FISSI €. 501.655,00

COSTI VARIABILI €  1.030.210,00

SCOSTAMENTO ATTESO DEI COSTI VARIABILI DI CUI ALL'ART. 7 BIS DEL MTR COV € 7.500,00

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 6, comma 6 della Delibera n. 443/2019 di ARERA, come precisato nella 

Nota di approfondimento IFEL del 02.03.2020 richiamata in narrativa, “…  i  prezzi risultanti dal PEF finale 

validato dell’ETC costituiscono i prezzi massimi del servizio che possono essere applicati agli utenti dei servizi  

– e quindi assumono piena ed immediata efficacia – fino all’approvazione da parte dell’Autorità …”;

RILEVATO che:

- il rapporto tra il totale delle entrate tariffarie relative alla componente di costo variabile per l’anno 2021 e 

quello delle entrate tariffarie relative alla componente di costo variabile computate per l’anno 2020 è conforme 

ai limiti di cui all’art. 3 MTR;

- a norma dell’art. 4 del D.P.R. n. 158 del 27.04.1999 – Regolamento recante norme per la elaborazione del  

metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani – la tariffa deve 

essere articolata nelle fasce di utenza domestica e non domestica e l’ente locale deve, a tal fine, ripartire i costi 

da coprire attraverso la tariffa nelle due tipologie di utenza indicate;

- la ripartizione dei costi tra utenze domestiche e non domestiche è stabilita sulla base dei seguenti criteri 

normalizzati per cui:

83% a carico delle utenze domestiche;

17% a carico delle utenze non domestiche;

RICHIAMATA la  deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  51 in data 27/12/2020, con la quale sono state 

approvate le tariffe della TARI per l’esercizio 2020;

TENUTO CONTO, ai fini della determinazione delle tariffe, che:

 è stato applicato il metodo normalizzato di cui al D.P.R. 158/1999; 

CONSIDERATO che, richiamata la Deliberazione n. 443/2019 di ARERA,

- ai sensi dell’art. 4.2 le entrate tariffarie per l’anno 2021, determinate con l’applicazione delle tariffe di cui 

sopra, non eccedono quelle relative all’anno 2020, più del limite massimo di variazione annuale, determinato in 

applicazione dei criteri di cui all’art. 4.3 MTR in quanto la variazione 2021/2020 è pari a ZERO;

- ai  sensi  dell’art.  4.5  “…In  attuazione dell’art.  2,  comma 17,  della  Legge 481/1995,  le  entrate  tariffarie  

determinate ai sensi del MTR sono considerate come valori massimi …”;

VISTI:

- l’art. 1, comma 169, della Legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007) per cui “… Gli enti locali deliberano 

le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per  

la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche  se  approvate  

successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal  

1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le  

tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno …”;

- l’art.  1, comma 666, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 e l’art.  19, comma 7, del D.lgs. 30 

dicembre 1992, n. 504, novellato dall’art. 38-bis del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, ai sensi del quale 

la misura del tributo provinciale, salva diversa deliberazione adottata dalla provincia o dalla città 

metropolitana, “… è fissata al 5% del prelievo collegato al servizio di raccolta e smaltimento dei  

rifiuti solidi urbani stabilito da ciascun comune ai sensi delle legge vigenti in materia …”.
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- l’articolo 174 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale fissa al 31 dicembre il termine per l’approvazione del 

bilancio di previsione dell’esercizio di riferimento;

VISTO  l’art. 107, c. 2, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, come modificato da ultimo dall’art. 106, c. 3-bis, D.L. 

19 maggio 2020, n. 34 che dispone: “Per l'esercizio 2021 il termine per la deliberazione del bilancio di 

previsione di cui all'articolo 151, comma 1, del citato decreto legislativo n. 267 del 2000 è differito al 31 

gennaio 2021”;

VISTO l’articolo unico del D.M. Ministero dell’Interno 13 gennaio 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 13 

del 18 gennaio 2021, che dispone: 

“1. Il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021/2023 da parte degli enti locali è differito al 31  

marzo 2021. 

2.  Ai  sensi  dell'art.  163,  comma 3,  del  Testo  unico  delle  leggi  sull'ordinamento  degli  enti  locali,  

approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è autorizzato per gli enti locali l'esercizio provvisorio  

del bilancio, sino alla data di cui al comma 1”;

VISTO l’art. 1, comma 666, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 e l’art. 19, comma 7, del D.lgs. 30 

dicembre 1992, n. 504, novellato dall’art. 38-bis del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, ai sensi del quale la misura 

del tributo provinciale, salva diversa deliberazione adottata dalla provincia o dalla città metropolitana, “… è 

fissata al 5% del prelievo collegato al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti  solidi urbani stabilito da  

ciascun comune ai sensi delle legge vigenti in materia …”.

RICHIAMATO, inoltre, il coordinato disposto di cui al vigente art. 13, comma 15 e comma 15 – ter del Decreto  

Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214;

VISTA la Circolare del MEF 2/DF del 22 novembre 2019;

Dato atto che sulla proposta sono stati acquisiti i seguenti pareri:
þ  ART. 49 DEL T.U. (Regolarità Tecnica)
þ  ART. 151 DEL T.U. (Regolarità Contabile)
¨  ART. 153 DEL T.U. (Verifica Veridicità previsioni di entrata e compatibilità delle spese)
¨  ART. 147 bis DEL T.U. (Controllo di Regolarità Amministrativa e Contabile)
Riportati con firma digitale,

Visto il parere favorevole del revisore Unico Dott. Ulderico IZZO, verbale n. 02 del 03.03.2021; 

Visto il D.lgs n. 267/2000;

Visto il D.lgs n. 118/2011

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento generale delle entrate tributarie comunali

PROPONE CHE IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERI

1) per le motivazioni di cui in premessa, da intendersi per intero richiamate, di determinare, nella misura 

che  segue,  i  valori  dei  parametri  e  coefficienti,  necessari  alla  definizione  del  Piano  economico 

Finanziario così come indicati in narrativa, giuste Delibere n. 443/2019, n. 238/2020 e 493/2020 di 

ARERA;

a) (b): fattore di  sharing dei proventi  derivanti  dalla vendita di materiale ed energia dai rifiuti: 

copia informatica per consultazione



valore pari a 0,6;

b) b (1 + ʊ) : fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI, valore 

pari a 0,84

c) rateizzazione (r): numero delle rate per il recupero della componente a conguaglio: valore pari 

a ZERO;

d)  (Xa) coefficiente di recupero della produttività: valore pari a 0,2%

e) (QLa) coefficiente  per  il  miglioramento  previsto  della  qualità  e  delle  caratteristiche  delle 

prestazioni erogate agli utenti: valore pari a 1%;

f) (PGa) coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad 

aspetti tecnici e/o operativi): valore pari a ZERO;

g) (C19) Coefficiente per l'emergenza COVID_19 valore pari a 1%

h) coefficiente di gradualità (1 + ya), dato dalla seguente somma: Ya = y1a + y2a + y3 (Vedi art. 16 

MTR), pari a 0,9,  dove:

Ø y1,a - Valutazione rispetto agli obiettivi RD%: - 0,06

Ø  y 2,a _ Valutazione rispetto all’efficacia dell’attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo: - 0,03

Ø  y3,a _ Valutazione rispetto alla soddisfazione degli utenti del servizio: - 0,01 

2) di validare, di conseguenza, ai sensi e per gli effetti di cui alla Delibera n. 443/2019, n. 238/2020 e 

493/2020  di  ARERA,  il  Piano  Economico  Finanziario  ed  i  documenti  ad  esso  allegati,  riportati 

nell’allegato “A”, quale parte integrante e sostanziale della presente

3) di approvare, quindi, per l’anno 2021, l’articolazione tariffaria, così come deliberata con CC n. 51 del 

27.12.2020 di conferma delle tariffe previste per l'esercizio 2020,  di cui all' Allegato “ B” relativa alle 

utenze domestiche e alle utenze non domestiche;

4) di quantificare in € 1.500.000,00 il gettito complessivo della tassa rifiuti (TARI) dando atto che, in via 

previsionale,  viene  assicurata  l’integrale  copertura  dei  costi  del  servizio,  quale  risulta  dal  Piano 

Economico Finanziario;

5) di dare atto che l’importo del tributo provinciale per la tutela e la protezione ambientale di cui al vigente 

art. 19, comma 7, del D.lgs n. 504/1992, da sommarsi alle tariffe TARI così come definite e approvate 

con la presente, è pari al 5%;

6) di stabilire, ai sensi dell’articolo 64 del Regolamento TARI, le seguenti agevolazioni:

a) agevolazioni per soggetti in difficoltà economica con un reddito (ISEE) pari o inferiore ad € 5.000,00 : 

riduzione del 100% nella parte fissa e nella parte variabile;

b) agevolazioni per nuclei famigliari aventi al loro interno studenti universitari fuori sede;

il cui costo di €. 30.000,00,  viene finanziato con specifiche autorizzazioni di spesa la cui copertura è prevista al 

Cap. 173900 del bilancio di previsione finanziario 2021 sufficientemente capiente;;

7) di  trasmettere  il  Piano Economico finanziario  e  i  documenti  allo  stesso allegati  ad ARERA ai  fini 

dell’approvazione a norma ai sensi dell’art. 6.5 della Deliberazione n. 443/2019, dando atto che a 

norma  dell’art.  2.4  della  Deliberazione  n.  57/2020  “….  Nelle  more  dell’approvazione  da  parte  

dell’Autorità,  si  applicano le  decisioni  assunte  dall’Ente  territorialmente competente,  ivi  comprese  

quelle assunte dai comuni con riferimento ai piani economico finanziari e ai corrispettivi del servizio  

integrato dei rifiuti, o dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione …”;
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8) di trasmettere telematicamente la presente deliberazione al Ministero dell’economia e delle finanze ai 

sensi e per gli effetti del coordinato disposto di cui al vigente art. 13, comma 15 e comma 15 ter del  

Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214;

Infine, il Consiglio Comunale,  stante l’urgenza di provvedere per approssimarsi del termine di scadenza per 

l’approvazione delle tariffe TARI per l’anno 2021

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 

4, del D.lgs n. 267/2000.
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1 Premessa   

Il presente documento assolve agli obblighi stabiliti dall’Autorità di Regolazione per 

Energia Reti ed Ambiente (ARERA) con Delibera 31 ottobre 2019 443/2019/R/rif e 

successive Deliberazioni e Determinazioni.  

La delibera infatti definisce i nuovi criteri di calcolo ed il riconoscimento dei costi efficienti 

di esercizio e di investimento, adottando il Metodo Tariffario per il Servizio Integrato di 

Gestione dei Rifiuti (MTR) per l’anno 2021.  

La presente relazione illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati in Appendice 

1 e i valori desumibili dalla documentazione contabile obbligatoria. 

L’Autorità di Regolazione per Energia Reti ed Ambiente (ARERA) ha previsto che per la 

redazione, verifica e validazione del processo di determinazione delle entrate tariffarie a 

copertura dei costi di gestione del ciclo integrato dei rifiuti siano necessari tre documenti: 

 il PEF relativo alla gestione secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità di cui 

all’Appendice 1 della deliberazione 238/2020/R/RIF E 493/2020/R/RIF, compilandola 

per le parti di propria competenza; 

 una dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all’Appendice 3 della 

deliberazione 443/2019/R/RIF, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale 

rappresentante, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i 

valori riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile 

di riferimento tenuta ai sensi di legge; 

 la relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella 

modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze 

contabili sottostanti, secondo il presente schema di relazione tipo. 

L’Ente territorialmente competente, sulla base dei dati e delle informazioni ricevute dal 

gestore, effettua l’attività di verifica di cui all’art. 6 della deliberazione 443/2019/R/RIF e 

provvede a trasmettere all’Autorità la documentazione prevista ai sensi del medesimo 

articolo.  

 

2 Relazione di accompagnamento al PEF predisposta dal gestore  

La relazione di accompagnamento al PEF 2021, è redatta dal Comune di Carloforte Area 

Servizi ed Ambiente, Area Tributi e Ragioneria, con l’apporto della ditta Teknoservice srl. 
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2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti 

La Gestione del servizio del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani nel Comune di 

Carloforte è affidata alla ditta Teknoservice srl con sede in Piossasco (TO) P. IVA 

08854760017, la quale opera in tutto il territorio dell’Isola di San Pietro, con modalità porta 

a porta, per una superficie complessiva di 51 kmq (vedi Fig. 1). 

 

 Fig. 1: Inquadramento Territoriale Isola di San Pietro 

 

Le principali attività del servizio includono: 

- Servizio di raccolta porta a porta unità domestiche ed unità non domestiche (umido, 

secco, vetro e barattolame, plastica, carta e cartone); 

- Gestione ecocentro comunale; 

- Trasporto presso le piattaforme di smaltimento e/o recupero; 

- Servizio di spazzamento manuale e meccanizzato; 

- Lavaggio delle strade. 

Per quanto concerne gli oneri di smaltimento, l’attività di gestione delle tariffe ed il rapporto 

con gli utenti, sono a completo carico del Comune di Carloforte. 

L’Ente territorialmente competente, ovvero il Comune di Carloforte, come da Capitolato 

Speciale di Appalto ha la possibilità di attivare dei servizi opzionali tra cui la raccolta di 
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rifiuti contenenti amianto, rimozione discariche abusive, derattizzazione: nell’anno 2021 

non si prevede di attivare alcun servizio opzionale. 

Il servizio di gestione integrata dei rifiuti, dal 2018 ad oggi è variato notevolmente. 

Il “nuovo” servizio affidato alla Ditta Teknoservice in data 01/07/2019 per una durata di 

anni 7, a seguito di un primo periodo di transizione corrispondente al periodo estivo, in 

collaborazione con l’Amministrazione Comunale, ha proceduto  alla consegna dei nuovi kit 

con tag RFID a tutti gli utenti aventi diritto, sia utenze domestiche UD che non domestiche 

UND al fine di consentire l’applicazione della tariffa puntuale (indicativamente nel 2022).  

In territorio extraurbano, dal mese di Gennaio 2020 e progressivamente fino al mese di 

Aprile 2020, sono state eliminate n. 7 isole ecologiche fisse di vecchia generazione, con 

conseguente servizio di raccolta porta a porta anche in territorio extraurbano, presso le 

case sparse presenti sul territorio del Comune di Carloforte così come richiesto negli atti di 

gara e come da Capitolato Speciale d’Appalto.  

Per meglio comprendere la variazione dell’ambito di applicazione del presente affidamento 

e della variazione dal 2018 ad oggi, nella tabella 1 sono indicate il numero di utenze 

presenti nel territorio extraurbano (case sparse). 

 

       Tab. 1: Collocazione Utenze Domestiche e residenti. 

 

Nella figura 2 è mostrata la distinzione territoriale tra servizio di raccolta urbano ed 

extraurbano (Zona Est e Zona Ovest), corrispondente all’ambito di gestione di riferimento. 

La raccolta è porta a porta con prossima lettura di tag RFID per successiva tariffa puntuale 

in tutto il territorio del Comune di Carloforte. 
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 Fig. 2: Ambito territoriale di gestione. 

Ad oggi risulta che circa il 90 % degli aventi diritto ha ritirato il kit con tag RFID e di 

conseguenza successivamente sono stati assoociati al sistema informatizzato 

INNOVAMBIENTE. 

Sono altresì state consegnate n. 200 compostiere per il Compostaggio Domestico: 

l’Amministrazione Comunale procederà nel 2021 alla composizione dell’Albo Compostatori 

ed ai successivi adempimenti di legge. 

Nel mese di Novembre, anno 2020 è stata installata un’isola informatizzata nel centro 

urbano del Comune di Carloforte, fondamentale al miglioramento del servizio per la 

popolazione fluttuante e per i turisti giornalieri. 

 

2.2 Altre informazioni rilevanti 

La TeknoService inoltre dichiara di non aver riportato condanna con sentenza definitiva o 

decreto penale di condanna divenuto irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su 

richiesta ai sensi dell'art. 444 C.P.P; vi è inoltre l’inesistenza di cause di decadenza, di 

sospensione o di divieto previste dall'articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, 

n. 159 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui all'articolo 84, comma 4, del 

medesimo decreto. Resta fermo quanto previsto dagli articoli 88, comma 4-bis, e 92, 

commi 2 e 3, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, con riferimento 
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rispettivamente alle comunicazioni antimafia e alle informazioni antimafia; infine dichiara 

che non ha commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi 

relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la 

legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti. 

Infine, si comunica che non è sottoposta a fallimento, liquidazione coatta o di concordato 

preventivo o non sia in corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni, 

fermo restando quanto previsto dagli articoli 110 e 186-bis del regio decreto 16 marzo 

1942, n. 267. di non essersi reso colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere 

dubbia la sua integrità o affidabilità. 

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito o bacino di affidamento forniti dal gestore 

La Società Teknoservice srl di concerto con i tecnici dell’Area Servizi ed Ambiente e 

dell’Area Tributi, per la redazione del PEF 2021 ha analizzato il Piano Industriale allegato 

alla documentazione amministrativa e tecnica posta a bando di gara per l’affidamento 

della gestione raccolta e trasporto dei rifiuti urbani prodotti nel territorio del Comune di 

Carloforte, in quanto risalente all’anno 2018. 

L’Affidataria del servizio ha redatto l’offerta tecnica dell’attuale appalto in base ai criteri 

presenti nel piano Industriale, il quale ha consentito una dettagliata analisi dei costi per 

ogni singola frazione merceologica, con separazione dei costi relativi alla manodopera, 

mezzi ed ammortamenti. 

Si sottolinea che il costo degli smaltimenti è a completo carico del Comune di Carloforte. 

Come da C.S.A., la ditta Teknoservice ha raggiunto l’obbiettivo di una percentuale di 

raccolta differenziata nel 2020 pari al 72 %. Si attende un valore di Raccolta Differenziata 

per l’anno 2021 pari all’ 80 %. 

I costi della frazione indifferenziata (CRT) scaturiscono solo ed esclusivamente dal 

servizio di raccolta porta a porta del secco residuo (CER 20.03.01), il quale è eseguito con 

frequenza settimanale in tutto il territorio del Comune di Carloforte e dei costi di 

smaltimento e dalla manodopera impiegata nel  servizio a domicilio per la raccolta di 

ingombranti (CER 20.03.07), anch’esso settimanale. 

Il costo dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate (CRD), scaturisce dai 

singoli costi delle frazioni umido, carta e cartone, vetro e barattolame, plastica, metallo, 

sfalci, farmaci, toner et al,  nonché i costi del centro comunale di raccolta. 

Il costo dell’attività di spazzamento e di lavaggio (CSL), risulta elevato in quanto, il 

Comune di Carloforte, essendo un borgo ad elevata vocazione turistica, vede 
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l’applicazione di un piano di spazzamento manuale e meccanizzato nei mesi estivi con 

frequenze 7/7, oltre ad un lavaggio della pavimentazione di pregio giornaliero. 

I costi di smaltimento (CTS) risultano più elevati dei costi di trattamento e recupero (CTR) 

in quanto la tariffa a tonnellata della frazione Secco e Ingombranti è più del doppio rispetto 

alla tariffa della frazione Umido. L’amministrazione Comunale ha attivato come previsto 

nel 2021 il trasporto di una quota parte della frazione ingombrante in impianti che ne 

consentono il recupero in R13. 

Come da C.S.A. tutta la contribuzione CONAI fa capo al Comune di Carloforte: il fattore di 

sharing (b) ed il coefficiente (ω) sono stati determinati in modo da produrre un massimo 

introito per l’Ente territorialmente Competente, ovvero l’84 % sul totale. 

Non è stato necessario definire nessun componente a conguaglio e nessuna 

rateizzazione. 

 

3.1 Dati tecnici e patrimoniali 

3.1.1 Dati sul territorio gestito e sull’affidamento 

Per l’anno 2021 il Gestore è chiamato a svolgere i servizi nella continuità contrattuale, non 

vi sono dunque variazioni attese di perimetro (PG) rispetto a quanto erogato nel 2020. 

 

3.1.2 Dati tecnici e di qualità 

Per l’anno 2021 il gestore è chiamato a svolgere i servizi nella continuità contrattuale: 

sono comunque previste alcune variazioni attese delle caratteristiche del servizio (QL) 

rispetto a quanto erogato nel 2020, in quanto le campagne informative stanno 

consentendo un graduale miglioramento del servizio e di conseguenza della raccolta 

differenziata presso le utenze del Comune di Carloforte, oltre ad un miglioramento atteso 

nel momento in cui viene eseguita l’attività didattica presso le scuole dell’infanzia, primarie 

e secondarie (non iniziate causa emergenza COVID-19). 

Attualmente la percentuale di raccolta differenziata si attesta ad un valore medio pari al 72 

%, rispetto ad un valore medio nel 2019 del 55 %. 

Il Gestore non produce alcuna attività (se non a livello visivo ed informativo all’utenza) di 

preparazione per il riutilizzo ed il riciclo. 

Si sottolinea che l’Amministrazione del Comune di Carloforte è in fase di procedura di 

affidamento per il miglioramento dell’Ecocentro Comunale il quale consentirà una gestione 
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più accurata e precisa di alcune frazioni merceologiche con la possibilità di inserire 

scarrabili dedicati alle plastiche dure, materiali cellulosici oltre ad una corretta 

informatizzazione. In Tabella 2 le quantità di rifiuti raccolte negli anni 2019 e 2020. 

TIPOLOGIA Codice CER 
2019 
kg 

2020 
kg 

Rifiuti urbani non differenziati 200301 1.164.310 651.060 

Carta e cartone 200101 353.080 406.720 

Rifiuti biodegradabili di cucine e mense 200108 649.980 820.140 

Olii e grassi commestibili 200125 1.110 1000 * 

Olii e grassi diversi da quelli di cui alla voce 
200125 

200126 0 n.d. 

Apparecchiature elettroniche fuori uso 200135 6.260 14700 

Apparecchiature elettriche ed elettroniche 
diverse da quelle di cui alla voce 200121, 

200123 e 200135 
200136 32.080 59215 

Medicinali diversi da quelli di cui alla voce 
200131 

200132 100 200 * 

Batterie ed accumulatori 200133 740 2727 

Metallo 200140 48.630 50000 * 

Rifiuti biodegradabili  (aree pubbliche) 200201 80.920 99660 

Rifiuti ingombranti 200307 299.080 297890 

Residui della pulizia stradale 200303 27.100 - 

Plastica ed imballaggi in plastica 150102 185.620 244.840 

Pneumatici fuori uso 160103 4290 - 

batterie alcaline 160104 370 
 

Toner 80318 350 
 

Imballaggi contenenti residui di sostanze 
pericolose 

150110 35 
 

Imballaggi contenenti matrici solide porose 150111 30 
 

Inerti 170107 - 251.360 

Imballaggi in materiali misti, incluso vetro e 
lattine 

150106 438.640 445.480 

Abbigliamento 200110 27366 n.d. 

Tubi fluorescenti 200121 - 200 

Apparecchiature fuori uso contenenti CFC 200123 20.040 22980 

Mattonelle e ceramiche 170103 8.290 - 

rifiuti misti dell'attività di costruzione e 
demolizione 

170904 30.640 - 

TOTALE - 3.411.141 3.368.222 

Tab. 2: Riepilogo raccolta e smaltimento rifiuti 2019 - 2021.  

* Dati stimati, in attesa di essere confermati dalle piattaforme di smaltimento. 

 

Il dato dei quantitativi di secco indifferenziato smaltiti nel 2019 rispetto al dato del 2020 è 

inequivocabile e rafforza l’ottimo risultato di raccolta differenziata ottenuto nel 2020. 
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3.1.3 Fonti di finanziamento 

A livello aziendale le maggiori fonti di finanziamento sono rappresentate dai leasing dei 

mezzi, dal factoring e dagli anticipi fatture. Non vi sono variazioni significative rispetto 

all’ultimo quinquennio. Le fonti di finanziamento sono quelli derivanti dal canone posto a 

base di gara per i servizi previsti dal C.S.A. 

 

3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento 

 

Il PEF redatto in conformità al modello allegato all’MTR sintetizza tutte le informazioni e i 

dati rilevanti per la determinazione delle entrate tariffarie relative all’anno 2021 in coerenza 

con i criteri disposti dal MTR. 

 

3.2.1 Dati di conto economico 

Con riferimento all’anno 2021, le componenti di costo riportate nel PEF sono determinate 

in base al piano industriale redatto nel 2018, in linea con quanto effettivamente sostenuto 

dal precedente gestore e dal Comune. 

Nel rispetto di quanto previsto agli artt. 6-7-8-9 dell’allegato A alla Deliberazione ARERA 

31 ottobre 2019 n.443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF E 493/2020/R/RIF, per la 

determinazione di tali costi si è proceduto tramite attribuzione diretta ove possibile e, ove 

non sia stato possibile, il Comune ha definito drivers secondo quanto previsto nel C.S.A., 

seguendo un principio di equità, ragionevolezza e verificabilità. 

L’addizionale provinciale compresa nel Conto Economico risulta pari al 5 %. 

 

3.2.2 Focus sui ricavi derivanti da vendita di materiali e/o energia  

Con riferimento all’anno 2021, le componenti di ricavo derivanti da vendita di materiali e/o 

energia riportate nel PEF nel rispetto di quanto previsto nella Deliberazione ARERA 31 

ottobre 2019 n.443/2019/R/RIF, sono determinate dal Piano Industriale e corrispondono in 

base a quanto effettivamente smaltito presso i Consorzi di FIliera. L’entità dei ricavi 

derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI e dalla vendita di materiale ed energia 

derivante dai rifiuti è desumibile dai valori indicati nello schema PEF di cui all’Appendice 1 

della deliberazione n. 443/2019/R/RIF.  
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3.2.3 Dati relativi ai costi di capitale 

Non sono presenti costi di capitale. 

 

4 Valutazioni dell’Ente territorialmente competente 

4.1 Attività di validazione svolta  

Il Comune di Carloforte, in quanto Ente territorialmente competente definito ai sensi della 

Delibera 443, ha cooperato con il Gestore per la stesura della presente relazione di 

accompagnamento, in quanto l’affidamento è risalente al 01/07/2019.  

Il documento da cui scaturiscono i costi del servizio per l’anno 2020 sono indicati nel Piano 

Industriale redatto nel 2018 e base di partenza per la gestione attuale del servizio di 

raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani, comprese operazioni di spazzamento, lavaggio 

e gestione dell’Ecocentro Comunale. 

Inoltre il Comune ha partecipato alla determinazione dei parametri previsti dal modello 

MTR, operandone la scelta così come meglio descritto nei paragrafi che seguono. 

 

4.2 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie  

Con riferimento al rispetto del limite alla variazione annuale delle entrate tariffarie di cui al 

comma 4.1 del MTR, ed in coerenza con quanto esposto ai precedenti paragrafi 3.1.1 e 

3.1.2, i valori attribuiti ai parametri che ne determinano l’ammontare sono i seguenti:  

rpia = 1,7%  

Xa = 0,20%  

QLa = 1,00%  

PGa = 0,00%  

C192021 = 1,00 % 

   =      −    +     +   a + C192021 = 3,50 % 

 

4.3 Costi operativi incentivanti 

Nessuna valorizzazione delle componenti        
   

 e        
   

, ai sensi di quanto previsto 

dall’art. 8 del MTR. 
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4.4 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate 

tariffarie  

Il Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR), ai commi 4.5 e 4.6 

prevede la possibilità di superare il limite alla crescita delle entrate tariffarie così come 

individuato al paragrafo 4.2. 

Nessun superamento del limite di crescita annuale. 

4.5 Focus sulla gradualità  

Non si considera alcuna componente a conguaglio, in quanto il Gestore ha raggiunto 

esattamente gli obiettivi posti a bando di gara e come da offerta tecnica. 

 

La scelta dei parametri di qualità del servizio, ovvero  
   

  
   

  
   

 di cui all’art. 16 del MTR 

per la quantificazione del coefficiente di gradualità     
 
 , è stata determinata nel 

seguente modo: 

  
   

 (obiettivi di raccolta differenziata)  - 0.06; 

 
   

 (efficacia per le attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo) – 0.03; 

 
   

 (indagini di soddisfazione degli utenti del servizio) – 0.01. 

Di conseguenza il coefficiente di gradualità è pari a: (1 - 0.1) ovvero 0.9. 

 

4.6 Focus sulla valorizzazione dei fattori di sharing  

Nell’affidamento attualmente in corso, tutta la contribuzione Conai è da considerare a 

carico del Comune di Carloforte. 

La scelta dei fattori di sharing è stata fatta in modo da massimizzare in favore dell’Ente 

territorialmente competente la quota dei corrispettivi. 

b = 0.6; ω = 0,4. 

 

4.7 Scelta degli ulteriori parametri  

I valori CARC, CGG, CCD e COal relativamente all’anno 2021, tengono conto dei costi 

operativi per l’attività gi gestione delle tariffe, attività di prevenzione della produzione dei 

rifiuti urbani, costi generali di gestione relativi al personale impiegato oltre ad oneri 

aggiuntivi locali territorialmente competenti.  

Rapporto tra  ∑Tva/ ∑Tva-1 pari ad un valore di 0.97 
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Carloforte, 03.03.2021 

 

 

Referenti per l’istruttoria: 

 

Ing. Giuseppe Simeone (0781/8589215); 

 

Responsabile Area Servizi Sig. Sebastiano Strina (0781/8589218); 

 

Responsabile Area Economato Sig. Rosaria Robuschi (0781/8589220); 

 

Dott. Mariano Peloso – Area Tributi (0781/8589271). 

 

 

 

 

 

Allegati: 

 

 Pef 2021 Comune di Carloforte 

 

Dichiarazione di Veridicità Comune di Carloforte 
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       PEF 2021 Appendice 1 al MTR (versione integrata con la deliberazione 493/2020/R/ RIF)

Input dati 

Ciclo integrato RU

Input gestori (G) 

Input Ente territorialmente competente (E)

Dato calcolato (C)

Dato MTR (MTR)

Costi del gestore
Costi 

del Comune

Ciclo integrato

 RU (TOT PEF)

Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati   CRT G 104.566                                      104.566                                      

Costi dell’attività di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani   CTS G 98.000                                           98.000                                        

Costi dell’attività di trattamento e recupero dei rifiuti urbani   CTR G 65.000                                           65.000                                        

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate   CRD G 745.872                                      745.872                                      

Ambito tariffario di 

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate   CRD G 745.872                                      745.872                                      

Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR   COI
EXP

TV G -                                              

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti   AR G -                                              

Fattore di Sharing   b E 0,6

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing   b(AR) E -                                                 -                                              

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI   AR CONAI G 110.000                                         110.000                                      

Fattore di Sharing    b(1+ω) E 0,84 0,84

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI dopo sharing   b(1+ω)AR CONAI E 92.400                                           92.400                                        

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili    RC TV E-G -                                                 -                                              

Coefficiente di gradualità   (1+ɣ) E 0,9 0,9

Numero di rate   r E 0 0

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili  riconosciuta  (1+ɣ)RC TV /r E -                                                 -                                              

Oneri relativi all'IVA indetraibile G 109.172                                         109.172                                      

∑TV a  totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile C 850.438                                      179.772                                        1.030.210                                  

Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio   CSL G 277.102                                      277.102                                      

                    Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti   CARC G 9.733                                          12.000                                           21.733                                                            Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti   CARC G 9.733                                          12.000                                           21.733                                        

                    Costi generali di gestione   CGG G 52.770                                        17.500                                           70.270                                        

                    Costi relativi alla quota di crediti inesigibili    CCD G 30.000                                           30.000                                        

                    Altri costi   CO AL G 3.500                                             3.500                                          

Costi comuni   CC C 62.503                                        63.000                                           125.503                                      

                  Ammortamenti   Amm G 51.244                                        51.244                                        

                  Accantonamenti   Acc G -                                              -                                                 -                                              

                        - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche G -                                              

                        - di cui per crediti G -                                              

                        - di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di affidamento G -                                              

                        - di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie G -                                              

                Remunerazione del capitale investito netto   R G 14.798                                        14.798                                        

               Remunerazione delle immobilizzazioni in corso   R LIC G -                                              

Costi d'uso del capitale   CK C 66.042                                        -                                                 66.042                                        

Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR   COI
EXP

TF G -                                              

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi   RC TF E-G -                                              

Coefficiente di gradualità   (1+ ɣ ) C -                                              0,9                                                 0,9                                               Coefficiente di gradualità   (1+ ɣ ) C -                                              0,9                                                 0,9                                               

Numero di rate   r C -                                              -                                                 -                                              

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi riconosciuta  (1+ɣ)RC TF /r E -                                                 -                                              

Oneri relativi all'IVA indetraibile G 33.008                                           33.008                                        

∑TF a  totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse C 405.647                                      96.008                                           501.655                                      

Detrazioni di cui al comma 4.5 della Deliberazione 443/2019/R/RIF E -                                              

∑T a = ∑TV a  + ∑TF a C 1.256.085                                  275.780                                        1.531.865                                  

Detrazioni di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020 (MIUR) E 4.000                                             4.000                                          

Ulteriori componenti ex deliberazioni 443/2019/R/ RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF

Scostamento atteso dei costi variabili di cui all'articolo 7 bis del MTR   COV
EXP

TV 2021 E 7.500                                             7.500                                          

Oneri variabili per la tutela delle utenze domestiche di cui al comma 7 ter.1 del MTR   COS
EXP

TV ,2021 E -                                                 -                                              

Numero di rate r' E

Rata annuale RCNDTV   RCND TV /r' E

Deroga ex art. 107 c.5 d.l. 18/20: differenza tra costi variabili 2019 e costi variabili da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E -                                                 

Numero di anni per il recupero della differenza tra costi 2019 e costi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E -                                                 

Rata annuale conguaglio relativa ai costi variabili per deroga ex art. 107, c. 5, d.l. 18/20   RCU TV E -                                                 
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       di cui quota dei conguagli relativi all'annualità 2018  (1+ɣ 2020 )RC TV,2020 /r 2020     (se r 2020  > 1) E -                                                 -                                              

Numero di rate conguagli relativi all'annualità 2018 (RC 2020)   r 2020       (da PEF 2020) E -                                                 

∑TVa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF) C                                       850.438                                          187.272                                    1.037.710 

Scostamento atteso dei costi fissi di cui all'articolo 7 bis del MTR   COV
EXP

TF 2021 E -                                                 -                                              

Deroga ex art. 107 c.5 d.l. 18/20: differenza tra costi fissi 2019 e costi fissi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E -                                                 

Numero di anni per il recupero della differenza tra costi 2019 e costi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR C -                                              -                                                 -                                              

Rata annuale conguaglio relativa ai costi fissi per deroga ex art. 107, c. 5, d.l. 18/20   RCU TF E -                                                 

Quota (relativa ai costi fissi) dei conguagli residui afferenti alle determinazioni tariffarie del 2020, da recuperare nel 2021 E -                                                 -                                              

       di cui quota dei conguagli relativi all'annualità 2018   (1+ɣ 2020 )RC TF,2020 /r 2020       (se r 2020  > 1) E -                                                 -                                              

Numero di rate conguagli relativi all'annualità 2018 (RC 2020)   r2020       (da PEF 2020) C -                                              -                                                 -                                              

∑TFa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse  (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF) C 405.647                                      96.008                                           501.655                                      

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa  (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF) C 1.256.085                                  283.280                                        1.539.365                                  

Grandezze fisico-tecniche 

raccolta differenziata   % G 72%

q a-2    kg G 3.350.483

costo unitario effettivo - Cueff   €cent/kg G 0,45

fabbisogno standard   €cent/kg E n.a.

costo medio settore   €cent/kg E 0,4171

Coefficiente di gradualità

valutazione rispetto agli obiettivi di raccolta differenziata   ɣ 1 E -0,06

valutazione rispetto all' efficacia dell' attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo   ɣ 2 E -0,03

valutazione rispetto alla soddisfazione degli utenti del servizio   ɣ 3 E -0,01

Totale   γγγγ C 0 0 -0,1Totale   γγγγ C 0 0 -0,1

Coefficiente di gradualità   (1+ γγγγ ) C 1 1 0,9

Verifica del limite di crescita

rpi a MTR 1,7%

coefficiente di recupero di produttività   X a E 0,20%

coeff. per il miglioramento previsto della qualità   QL a E 1,00%

coeff. per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale   PG a E 0,00%

coeff. per l'emergenza COVID-19   C19 2021 E 1,00%

Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe   ρρρρ C 3,5%

(1+ ρρρρ ) C 1,035                                          

 ∑T a C 1.539.365                              

 ∑TV a-1 E 1.182.492                                

 ∑TF a-1 E 405.582                                   

 ∑T a-1 C 1.588.074                                

 ∑T a / ∑T a-1 C 0,9693                                      

∑Tmax  (entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite di crescita) C 1.539.365                                  

delta (∑Ta-∑Tmax) C -                                              

Riclassificazione dei costi fissi e variabili per il rispetto condizione art. 3 MTR

Riclassifica TVa E

Riclassifica TFa E

Attività esterne Ciclo integrato RU G 2.439                                          2.439                                          

Riepilogo delle componenti a conguaglio il cui recupero in tariffa è rinviato alle annualità successive al 2021  (NON COMPILABILE)

Quota residua dei conguagli relativi all’annualità 2018 (come determinati nell’ambito del PEF 2020) C -                                              -                                                 -                                              

Quota residua dei conguagli relativi all’annualità 2019 C -                                              -                                                 -                                              

di cui quota residua della componente a conguaglio dei costi variabili riconosciuta, relativa all'annualità 2019 C -                                              -                                                 -                                              

di cui quota residua della componente a conguaglio dei costi fissi riconosciuta, relativa all'annualità 2019 C -                                              -                                                 -                                              

Quota residua recupero delle mancate entrate tariffarie 2020 per applicazione dei fattori di correzione ex del. 158/2020/R/ RIF (relativa a RCNDTV) C -                                              -                                                 -                                              

Quota residua conguaglio per recupero derivante da tariffe in deroga ex art. 107 c. 5 d.l. 18/20 (relativa alle componenti RCU) C -                                              -                                                 -                                              
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ALLEGATO B 

 

UTENZE NON DOMESTICHE ANNO 2021 

 

Cat. Descrizione 
Quota fissa 

Euro/mq 

Quota 
variabile 

Euro/mq 

Tariffa totale 
al mq 

Euro 

1 Musei, biblioteche, scuole, associazioni 0,99 0,90 1,89 

2 Cinematografi e teatri 0,74 0,68 1,42 

3 Autorimesse, magazzini senza vendita 0,69 0,64 1,33 

4 
Campeggi, distributori carburante, 

impianti sportivi 1,16 1,08 2,24 

5 Stabilimenti balneari, pontili e darsene 0,55 0,51 1,06 

6 Esposizioni ed autosaloni 0,90 0,83 1,73 

7 Alberghi con ristorante 2,22 2,05 4,27 

8 Alberghi senza ristorante 1,70 1,56 3,26 

9 Case di cura e riposo 1,71 1,58 3,29 

10 Ospedali 1,80 1,66 3,46 

11 Uffici, agenzie, studi professionali 1,84 1,69 3,53 

12 Banche ed istituti di credito 1,24 1,14 2,38 

13 
Negozi di abbigliamento, calzature, 

librerie, cartolerie e beni durevoli 1,78 1,63 3,41 

14 Edicola, farmacia, tabaccherie 2,36 2,17 4,53 

15 
Negozi particolari: filatelia tende e tessuti 

ecc. 1,43 1,31 2,74 

16 Banchi di mercato beni durevoli 2,25 2,07 4,32 

17 
Attività artigianali: parrucchieri, barbieri 

ed estetica 2,11 1,94 4,05 

18 
Attività artigianali: falegnami, idraulici 

fabbri ed elettricisti 1,64 1,50 3,14 
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19 Carrozzeria, autofficine elettrauto 1,08 1,65 3,45 

20 
Attività industriali con capannone di 

produzione 1,00 0,92 1,92 

21 Attività artigianali di produzione beni 1,45 1,33 2,78 

22 
Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie e 
pub 10,76 9,90 20,66 

23 Mense, birrerie hamburgherie 6,98 6,45 13,40 

24 Bar, caffè, pasticceria 7,80 3,70 11,50 

25 
Supermercati, macellerie e generi 
alimentari 3,14 2,89 6,03 

26 Plurilicenze alimentari 3,15 2,90 6,05 

27 
Ortofrutta, pescheria, fiori e piante, pizza 

a taglio 12,31 6,40 18,71 

28 
Ipermercati di generi misti 3,44 3,16 6,60 

29 Banchi mercato generi alimentari 9,11 8,39 17,50 

30 Discoteche, night club 2,11 1,94 4,05 

 

UTENZE DOMESTICHE ANNO 2021 

 

N. componenti nucleo familiare 
Quota fissa 

Euro/mq 

Quota variabile a 

famiglia 

Famiglie di 1 componente 1,06 62,97 

Famiglie di 2 componenti 1,24 110,20 

Famiglie di 3 componenti 1,34 141,68 

Famiglie di 4 componenti 1,43 173,17 

Famiglie di 5 componenti 1,45 228,27 

Famiglie di 6 o più componenti 1,39 267,62 

Non residenti o locali tenuti a disposizione  Riduzione del 20%  

Superfici domestiche accessorie 1,06 -  

 

Utenze soggette a tariffa giornaliera 

La misura tariffaria è determinata in base alla corrispondente tariffa annuale del tributo, rapportata 

a giorno e maggiorata del 50% se l’occupazione è autorizzata, del 100% senza autorizzazione. 
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COMUNE DI CARLOFORTE 

Provincia del Sud Sardegna 

Il Revisore dei Conti 

 

 

Via Garibaldi, 72 - 09014 Carloforte 

Tel. 0781 8589220 – Fax 0781 855808 

revisoreconti@comune.carloforte.ca.it 

 

 
 

 
Verbale n. 2 

 

Data: 3 marzo 2021 

OGGETTO: VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO 

FINANZIARIO E APPROVAZIONE DELLE TARIFFE 

TARI: ANNO 2021. 

 
 

L’anno 2021, il giorno 3, del mese di marzo, alle ore 18.35 l’organo di revisione economico 

finanziaria si è riunito al fine di esprimere parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio 

Comunale n.423 recante data 3 marzo 2021 ed avente oggetto “VALIDAZIONE PIANO 

ECONOMICO FINANZIARIO E APPROVAZIONE DELLE TARIFFE TARI: 

ANNO 2021”. 

************************************** 

Premesso:  

 che l’art. 1, comma 738, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ha abolito, con decorrenza 

dal 1° gennaio 2020, l’imposta unica comunale, facendo però salva la disciplina della 

tassa sui rifiuti (TARI);  

 che l’art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito 

all’Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l’altro, le 

funzioni di regolazione in materia di predisposizione e aggiornamento del metodo 

tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei 

singoli servizi che costituiscono attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio 

e di investimento;  

 che l’art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplina il piano finanziario del servizio 

di gestione dei rifiuti;  

Esaminata  

 la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n.423 recante data 03/03/2021 

ed avente oggetto “VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO 

E APPROVAZIONE DELLE TARIFFE TARI: ANNO 2021”. sottoposta al 

Revisore per l’espressione del parere previsto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del 
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COMUNE DI CARLOFORTE 

Provincia del Sud Sardegna 

Il Revisore dei Conti 

 

 

Via Garibaldi, 72 - 09014 Carloforte 

Tel. 0781 8589220 – Fax 0781 855808 

revisoreconti@comune.carloforte.ca.it 

 

D.lgs. 267/2000, comprensiva dei pareri di responsabilità tecnica e contabile come 

previsto dal T.U.E.L.;  

VISTO: 

 Il D.Lgs. n. 267/2000; 

 Il vigente Statuto Comunale; 

 Il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

ESPRIME 

Sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n.423 recante data 03/03/2021 ed 

avente oggetto “VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO E 

APPROVAZIONE DELLE TARIFFE TARI: ANNO 2021”. 

 

La seduta si è terminata alle ore 19,12. 

Letto, approvato e sottoscritto.  

 

 

 

X

Dott. Ulderico Izzo

REVISORE LEGALE DEI CONTI
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COMUNE DI CARLOFORTE
Provincia del Sud Sardegna

******

Proposta N. 423 / 2021 
AREA FINANZIARIA, TRIBUTI, SUAPE E COMMERCIO

OGGETTO: VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO E APPROVAZIONE 
DELE TARIFFE TARI: ANNO 2021.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Per i fini previsti dagli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla 
proposta di deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica.

Lì, 05/03/2021 IL DIRIGENTE
ROBUSCHI ROSARIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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COMUNE DI CARLOFORTE
Provincia del Sud Sardegna

******

Proposta N. 423 / 2021 
AREA FINANZIARIA, TRIBUTI, SUAPE E COMMERCIO

OGGETTO: VALIDAZIONE PIANO ECONOMICO FINANZIARIO E APPROVAZIONE 
DELE TARIFFE TARI: ANNO 2021.

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE

Per i fini previsti dagli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs 18.08.2000 n° 267, si esprime sulla 
proposta  di  deliberazione  in  oggetto  parere  FAVOREVOLE in  merito  alla  regolarità 
contabile.

Lì, 05/03/2021 IL DIRIGENTE
ROBUSCHI ROSARIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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